BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1193-7/20

Mostar: 02.07.2020. godine

Ured za razmatranje albi BiH, PodruZnica Mostar rieSavajuéi Zalbu ponuditelja ,,Sela“
d.o.0. Sarajevo broj 120-515/Z od 18.05.2020. godine, izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka
broj 02/12-19-5183/20 od 14.05.2020. godine u postupku javne nabave — Izvodenje radova na
sanaciji hidrantske mrezZe i sistema zalijevanja zelenih povrsina u okviru Centra za edukaciju, sport
i rekreaciju ,,Safet Zajko*, ugovornog tijela Opéina Novi Grad Sarajevo, na temelju ¢lanka 93.
stavak (7), ¢lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH™ br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa II odrzanoj dana
02.07.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,Sela“ d.o.o. Sarajevo na Odluku o ponistenju postupka broj
02/12-19-5183/20 od 14.05.2020. godine u postupku javne nabave - Izvodenje radova na
sanaciji hidrantske mreZe i sistema zalijevanja zelenih povriina u okviru Centra za
edukaciju, sport i rekreaciju ,,Safet Zajko*, ugovornog tijela Opéina Novi Grad Sarajevo,
kao djelomi¢no utemeljena i poniStava se:

-~ Odluka o ponistenju postupka broj 02/12-19-5183/20 od 14.05.2020. godine, te se
predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
2.000,00 KM

Obrazloienje
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Ugovorno tijelo Opéina Novi Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo
je Otvoreni postupak javne nabave - Izvodenje radova na sanaciji hidrantske mreZe i sistema
zalijevanja zelenih povrsina u okviru Centra za edukaciju, sport i rekreaciju ,,Safet Zajko®, za koji

je Obavijest o nabavi broj: 422-1-3-52-3-40/20 objavljena na portalu javnih nabava dana
12.03.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorno tijelo je donijelo Odluku o ponitenju postupka broj 02/12-
19-5183/20 od 14.05.2020. godine na koju je ponuditelj Sela d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 25.05.2020. godine.

Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
03.06.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée: Dau skladu sa odredbama &lana 97., ¢lana 99., i 100. stav 4. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, u zakonom predvidenom roku izjavljuje Zalbu na
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke, broj: 02/12-19-5183/20 od 14.05.2020. godine,
zaprimljenu putem fax-a dana 15.05.2020. godine, u postupku javne nabavke ,Jzvodenje radova
na sanaciji hidrantske mreZe i sistema zalijevanja zelenih povrina u okviru Centra za edukaciju,
sport i rekreaciju ,,Safet Zajko", broj obavjestenja 422-1-3-52-3-40/20 objavljenog 12.03.2020.
godine na Portalu javnih jabavki, zbog pogresno utvrdenog &injenicnog stanja, te povreda Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Predmetnom odlukom ugovorni organ je djelimi¢no uvazio Zalbu ponudaca predstavnika
konzorcija ,,Flex invest" d.0.0 Sarajevo i ,,Promark” d.o.o. Mostar, te ponitio prethodnu QOdluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, a kojom je bio izabran kao najpovoljniji ponudac.

Isti¢e da je po prijemu odluke izvrSio ponovnu analizu svoje ponude, te na osnovu toga izjavljuje
salbu, te dostavlja dokaze kojim dokazuje 7albene navode.

Naime, u Odluci o ponistenju postupka ugovorni organ je uvaZzio Zalbene navode koji se odnose na
dostavu Liste osiguranih lica koju izdaje Porezna uprava FBIH. Zalitelj navodi da je u ponudi
dostavio izjavu, kako nije bio u moguénosti dostaviti Listu koja nije starija od 30 dana obzirom da
mu Porezna uprava nije izdala istu, iako je blagovremeno podnio zahtjev. Da je uz ponudu dostavio
i kopiju zahtjeva iz kojeg se jasno vidi kako je isti podnio 17.03.2020. godine, viSe od dvije sedmice
prije predaje ponuda.

Da je u periodu od podnoSenja zahtjeva do predaje ponuda, vise puta pokusavao stupiti u kontakt
sa Poreznom upravom, te tek nakon par dana je dobio odgovor preko telefona, kako trenutno nisu
u mogucnosti dostaviti traZene dokumente, te da &e iste dobiti &im se steknu uslovi, obzirom da
Porezna uprava zbog situacije nastale epidemijom koronavirusa radi smanjenim kapacitetima, te
ne rade sa strankama.

Istice da navedena situacija nije bila u njegovoj kontroli, za istu ne snosi aposlutno nikakvu
odgovornost, a zahtjev je podnio blagovremeno. Obzirom na ginjenicu da mu Lista osiguranih lica
nije dostavljena do dana predaje ponude, istice da je dao izjavu u kojo je obrazlozio razloge, te se
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obavezao istu dostaviti kad se steknu uslovi za to. Takoder, da je dostavio i Listu osiguranih lica
izdatu 30.12.2020. obzirom da je to bila posljednja Lista koju je imao. Da je dana 20.04.2020.
godine , putem poste, od Porezne uprave dobio Listu osiguranih lica, sa datumom izdavanja
18.03.2020. godine. Imajuéi u vidu navedeno, istiCe da je jasno da nije propustio da dostavi
dokument, ve¢ da se iz same izjave, pojasnjenja datog u ponudi, moze zakljuciti da je bio
svjestanda je potrebno dostaviti Listu ne stariju od 30 dana, te da istu nije dobio do dana predaje
ponuda, jer u suprotnom bi dostavio traZzenu Listu, te ne bi davao izjavu i obrazloZenja po pitanju
iste. Takoder, navodenje obavjeitenja Porezne uprave kako ée se komunikacija i dostava
dokumenata sa strankama odvijati putem poste, nije i dokaz da je Porezna uprava radila
blagovremeno i punim kapacitetom, a navedena situacija pokazuje da je za dostavu dokumenata
bilo potrebno cijelih mjesec dana. Obzirom da se u svemu radi o okolnostima koje nisu u kontroli
ponudaca, niti je na iste mogao bilo kako uticati, smatra da ne bi bilo pravitno da zbog istih snosi
odgovornost, posebno zbog ¢injenice da je poduzeo sve radnje kako do navedenog ne bi doslo.
Takoder, odmah po zaprimanju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, dana 05.05.2020. godine
je, uz dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. i 47. Zakona, dostavio i ovjerenu kopiju Liste
osiguranih lica izdatu 18.03.2020., a koja potvrduje da je u momentu predaje ponude ispunjavao
uslove iz Tenderske dokumentacije.

U vezi drugog navoda koji je ugovorni organ ocijenio kao osnovan, te osporio potvrde o uredno
izvrdenim ugovorima koje je dostavio, poziva se na tacku 3.4.1 Tenderske dokumentacije u kojoj
je navedeno: ,,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48.i 51. Zakona,
ponuda ¢e biti odbagena ako ponudag ne ispuni slijede¢i minimalni uslov, a to je: a) da je ponudac
u protekle tri kalendarske godine uspjesno izvrsio vise ugovora koji za predmet ugovora imaju
radove koji su u vezi predmetom nabavke vrijednosti zbirno najmanje 150.000,00 KM sa PDV-om.

Imajuci u vidu navedenu odredbu Tenderske dokumentacije smatra da Jje apsolutno ispunio uslov
u pogledu zahtjeva Tenderske dokumentacije, obzirom da je, u spisak izvr§enih ugovora, dostavio
pet potvrda o uredno izvrienim ugovorima, a svaka se odnosi na ugovore koji su u vezi sa
predmetom nabavke.

U Zzalbi, koju je Ugovorni organ uvazio, navodi se kako se dostavljene potvrde ne odnose na
predmet nabavke - Izvodenje radova na sanaciji hidrantske mreze i sistema za zalijevanje zelenih
povrsina, 3to smatra neopravdanim obzirom da je Tenderskom dokumentacijom jasno trazeno da
se odnosi na radove koji su u vezi sa predmetnim radovima, a ne zahtijeva se izvrienje identi¢nog
ugovora. Zahtjevi za izvrienjem identi¢nih ugovora bi svakako bili nepraviéni i u suprotnosti za
Zakonom o javnim nabavkama, odnosno principima ravnopravnosti, pravi¢nosti i nediskriminacije
ucesnika u postupku. U vezi potvrda koje je dostavio, izjavljuje da se potvrda Op¢ine IlidZa kojom
se potvrduje uredno izvrienje ugovora na izgradnji kanalizacione mreZe u ulici Franje Vuleti¢a
odnosi na ugovor koji je izvrien u periodu 2016 i 2017 godine, znadi u periodu kraéem od tri
godine. U Zalbi je navedeno da je ugovor izvrsen u periodu kraj 2016. i jan-feb 2017. godine. Navod
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7alitelja je potpuno neosnovan, besmislen, jer na potvrdi ne stoji da je izvrSen u januaru i februaru,
i ne zna na osnovu &ega ja Zalitelj donio takav zakljucak, a posebno je nejasno na osnovu ega je
ugovomni organ taj navod uvazio. Predmetni ugovor je izvrSen u oktobru 2017. godine, te je tada
napravljena okonéana situacija, a potvrda je izdata u decemberu iste godine. Vezano za navod
kako su svi ugovori u vezi sa predmetnom javnom nabavkom radova, izjavljuje kako su svi ugovori
ukljugivali radove koji su sprecificirani u predmjeru radova predmetne nabavke. Ugovori koje je
uredno izvrio i za koje je dostavio potvrde su se odnosili na pripremne, zemljane, tesarske,
montaZne, geodetske i zavriene radove, a isti ti radovi su predvideni i predmjerom radova u
predmetnoj javnoj nabavci, a koji je sastavni dio Tenderske dokumentacije. Svi izvrSeni ugovori
su specifikacijom bili veoma sli¢ni, prakti¢no i isti kao radovi koji su sadrzani u Tenderskoj
dokumentaciji, odnosno obrascu za cijenu radova. U prilogu dostavlja specifikacije iz izvrenih
ugovora, koje su nepobitan dokaz da se radi o istim i sli¢nim vrstama radove, te samim tim ugovorni
organ je morao prihvatiti njegove potvrde o izvrSenim ugovorima.

Obzirom na sve gore navedeno, smatra kako je Zalba ponudaca predstavnika konzorcija ,,Flex
invest“ d.o.o Sarajevo i ,,Promark* d.o0.0. Mostar bila potpuno neosnovana, te kako ugovorni organ
nije trebao istu uvaziti i donijeti Odluku o ponistenju postupka, i predlaze Uredu za razmatranje
7albi BIH da ispita sve njegove navode i razmotri sve dostavljene dokaze, uzme u obzir poteskoce
u radu, sa kojim su se ponudai u postupku javne nabavke susretali u vrijeme izbijanja epidemije
koronvirusa, a zbog kojih je bilo znatno oteZano pribavljanje odredenih dokumenata, te u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama uvaZi njegovu Zalbu kao osnovanu, te ponisti Odluku o
ponistenju postupka javna nabavke broj 02/12-19-5183/20 od 14.05.2020. godine.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjadnjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izja$nenju navodi
sljedece:

Prvi Zalbeni navod ponudaga ,,Sela“ d.o.0. Sarajevo da je ugovorni organ kao validan dokaz trebao
prihvatiti Listu osiguranih lica Porezne uprave FBiH nije osnovan. Naime ponudag nije dostavio
formalno ispravan dokaz izdat od PIO ili MIO ili Porezne uprave da u stalnom radnom odnosu ima
zaposlenog jednog diplomiranog inZenjera - gradevinske ili arhitektonske struke (original ili
ovjerena kopija sa datumom izdavanja ne starijim od 30 dana racunajuéi od dana utvrdenog kao
krajnji rok za predaju ponuda). Ponudag je dostavio Listu osiguranih lica PU - Novi Grad broj 13-
9/4-15-5-5773/19 od 30.12.2019. godine, odnosno dokaz koji je stariji od 30 dana racunajuéi od
dana utvrdenog kao krajnji rok za predaju ponuda. Zahtjev podnesen Poreznoj upravi - Kantonalni
porezni ured ispostava Novi Grad od 17.3.2020. godine i Izjava ,Sela“ d.o.0. Sarajevo o listi
osiguranih lica od 03.4.2020. godine ne mogu se uvaZiti kao dokaz koji je traZzen tenderskom
dokumentacijom u tagki 3.4.1. b) i 3.4.2. (2). Naime, na web stranici Porezne uprave FBiH nigdje
nema obavijesti o eventulanim ka3njenjima u radu, nego samo o nacinu promjene rada Porezne
uprave u radu sa strankama. Ostali ponudati nisu naveli problem u radu sa Poreznom upravom
FBiH koji je naveo Zalitelj i imaju uredno dostavljenu Listu osiguranih lica, te je u konagnici Zalitelj
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mogao zbog navedenih okolnosti izazvanih pandemijom koronavirusa traZiti da ugovorni organ
izvedi izmjene i dopune tenderske dokumentacije na nacin da produi rokove za dostavljanje
ponuda za izvjesno razdoblje uz obrazloZenje koje ée se zasnivati na situaciji u BiH uzrokovanu
pandemijom coronavirusa, odnosno nadinu rada nadleznih institucija, a sve u skladu sa Saopéenjem
Agencije za javne nabavke BiH od 17.3.2020. godine, (https://www.javnenabavke.gov.ba/bs- Latn-
BA/news/264/priopcenie-povodom-aktuelnih-desavania-u-bosni-i-hercegovini-u-svezi-sa-coronavirusom-
covid-19).

I drugi Zalbeni navod Zzalitelja da je ugovorni organ trebao uvaziti potvrde o realizaciji ugovora
koje je dostavio shodno tagki 3.4.1. (a) i 3.4.2. (1) je neosnovan. Tenderskom dokumentacijom u
tacki 3.4.1. (a) i 3.4.2. (1) navedeno je da je neophodno dostaviti listu izvrienih ugovora ponudacda
koji su u vezi s predmetom nabavke a koji su relizovani u poljednje tri godine sa vrijednostima,
datumima i naru¢iocima radova kao dokaz da je dobavlja& uspjedno izvriio viSe ugovora koji za
predmet ugovora imaju radove koji su u vezi s predmetom nabavke zbirne vrijednosti najmanje
150.000,00 KM sa PDV-om. Uz spisak izvrenih ugovora ponuda¢ je duZan dostaviti potvrde za
ugovore koji za predmet ugovora ima radove koji su u vezi predmetom nabavke, zbirne vrijednosti
najmanje 150.000,00 KM sa PDV- om, koju je izdala ugovorna strana - narugilac radova, a koja
obavezeno sadrzi: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima
(original ili ovjerena kopija).

Ponudat¢ je uz listu izvrSenih ugovora dostavio Uvjerenje Opéine Ilidza broj 04-14-4954/17 od
12.12.2017. godine "koja se odnosi na izgradnju separatne kanalizacione mreze i nije u vezi sa
predmetom nabavke jer se nabavka odnosi na hidrantsku, a ne kanalizaconu mrezu koji radovi
spadaju u drugu oblast, i iz perioda je 2016-2017 godine, odnosno radovi nisu izvodeni u posljednje
tri godine. Radovi izgradnje vodovodnih i kanalizacionih mre2a su razligiti upravo zbog razlidite
svrhe i tehnologije funkcionisanja sistema, radovi sanacije hidrantske mreZe i sistema se vezuju za
sistem vodovodnih, a ne kanalizacionih mreza. Osnovna svrha vodovodnih sistema je dopremanje
sanitarnih i ostalih voda do potrodada, a osnovna svrha kanalizacionih sistema je odvodenje i
prerada otpadnih voda, vodovodne instalacije su mreze manjih profila, ve¢ih radnih pritisaka, te
zbog svojih higijenskih zahtjeva moraju zadovoljiti posebne standarde, dok su kanalizacione
instalacije vec¢ih profila i manjih radnih pritisaka. Sanacija hidrantske mreZe spada u vodovodne
radove - usko povezane sa masinskim instalacijama te su unutradnje i vanjske hidrantske mreZe u
pravilu dio projekta vodovoda.

Takoder iz potvrda JP ,,Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo broj 03-4-63-34213/19 od 14.06.2019.
godine, broj 03-4-63-34203/2019 od 14.6.2019. godine i broj 03-4-63-,34185/2019 od 14.6.2019
godine se ne moZe utvrditi da su izvreni radovi u vezi sa predmetom nabavke jer je samo navedeno
izvodenje gradevinskih radova bez bilo kakvog daljeg opisa koji bi te radove mogao dovesti u vezu
sa predmetom nabavke, te se kao takve ne mogu prihvatiti. Gradevinski radovi su Sirok pojam i
mogu obuhvatati razligite vrste radova od visokogradnje, niskogradnje, zidarskih, tesarskih,
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zemljanih i mnogih drugih vrsta radova, te se iz predmetne potvrde u kojoj je navedeno samo
izvodenje gradevinskih radova ne mozZe utvrditi da su ti radovi u vezi sa predmetom nabavke.
Potvrda Opéine Novo Sarajevo broj 10-23-2957/19 od 02.12.2019. godine se odnosi na hitne
intervencije na objektima komunalne infrastrukture i ne moze se dovesti u vezu sa predmetom
javne nabavke izvodenje radova na sanaciji hidrantske mreze i sistema za zalijevanje zelenih
povrdina u okviru Centra za edukaciju sport i rekreaciju ,,Safet Zajko*. Naime, hitne intervencije u
ovom sludaju se odnose samo na objekte komunalne infrastrukture iz oblasti kanalizacije, a ne i
vodovoda. Uredbom o opitim uslovima za snadbijevanje vodom za pice, obradu i odvodenje
otpadnih atmosferskih voda - Poglavlje II ¢lan 30. (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo® br. 22/16)
utvrdeno je da radove na hitnim intervencijama (opravcima) vodovodnih instalacija (jer je rije¢ o
vodi za pi¢e) moze obavljati samo davalac usluge, a za 3ta je nadlezno kantonalno javno komunalno
preduzece. Dakle, predmet ugovora u potvrdi izdatoj Zalitelju od strane Opcine Novo Sarajevo nisu
mogli biti radovi u oblasti vodovoda, odnosno isti nisu u vezi sa sanacijom hidrantske mreze i
sistema zalijevanja zelenih povriina. Tehnitke specifikacije koje je 7alitelj dostavio uz Zalbu ne
mogu biti predmet razmatranja jer iste nisu ni traZene tenderskom dokumentacijom, nego se
potvrdama o uspjesnoj realizaciji ugovora mora dokazati da su radovi u ugovoru u vezi sa
predmetom nabavke.

Iz naprijed navedenih razloga postupajuci po Zalbi utvrdeno je da izabrani ponuda¢ ,,Sela” d.o.o.
Sarajevo ne ispunjava uslove trazene u tenderskoj dokumentaciji iz tatke 3.4.1.a) i b), te je ponuda
odbatena shodno odredbama &lana 68. stav (4) tatka i) Zakona o javnim nabavkama.

Nadalje je konstatovano da nijedna od zaprimljenih ponuda nije prihvatljiva, te se postupak javne
nabavke u predmetu nabavke Izvodenje radova na sanaciji hidrantske mreze i sistema zalijevanja
zelenih povrsina u okviru Centra za edukaciju, sport i rekreaciju ,,Safet Zajko*, broj obavjestenja
422-1-3-52-3-40/20, objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 12.3.2020. godine i u ,,Sluzbenom
glasniku BiH - Oglasnik javne nabavke* br. 18/20 od 20.03.2020. godine ponistava u skladu sa
¢lanom 69. stav (2) tacka d).

Na osnovu svega navedenog predla¥e da se Zalba ponudala ,Sela“ d.o.0. Sarajevo odbije kao
neosnovnu.

Sukladno sa €lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: JN2-03-
07-1193-4/20 od 28.05.2020. godine dostavljeno izjadnjenju ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se oéituje o istom.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba ie djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuéi Odluku o ponistenju postupka broj 02/12-19-5183/20 od 14.05.2020.
godine navodi da je u navedenoj Odluci ugovorno tijelo uvazilo Zalbene navode Zalitelja Flex-
invest d.o.0. Sarajevo koji se odnose na dostavu Liste osiguranih lica koju izdaje Porezna uprava
FBIH. Zalitelj isti¢e da je u ponudi dostavio izjavu, kako nije bio u moguénosti dostaviti Listu
koja nije starija od 30 dana obzirom da mu Porezna uprava nije izdala istu, iako je pravovremeno
podnio zahtjev. Takoder istiCe da je uz ponudu dostavio i kopiju zahtjeva iz kojeg se jasno vidi
kako je isti podnio Poreznoj upravi 17.03.2020. godine, vise od dvije sedmice prije predaje ponuda.
Da je u periodu od podno3enja zahtjeva do predaje ponuda, vise puta pokusavao stupiti u kontakt
sa Poreznom upravom, te da je tek nakon par dana dobio odgovor preko telefona, kako trenutno
nisu u mogucénosti dostaviti trazene dokumente, te da ¢e iste dobiti ¢im se steknu uvjeti, obzirom
da Porezna uprava zbog situacije nastale epidemijom koronavirusa radi smanjenim kapacitetima,
te ne radi sa strankama.

Zalitelj navodi da navedena situacija nije bila u njegovoj kontroli, da za istu ne snosi aposlutno
nikakvu odgovornost, a zahtjev je podnio pravovremeno, pa obzirom na &injenicu da mu Lista
osiguranih lica nije dostavljena do dana predaje ponude, isti¢e da je dao izjavu u kojoj je obrazlozio
razloge, te se obavezao istu dostaviti kad se steknu uvjeti za to. Takoder, da je dostavio i Listu
osiguranih lica izdatu 30.12.2020. godine, obzirom da je to bila posljednja Lista koju je imao. Da
Je dana 20.04.2020. godine , putem poste, od Porezne uprave dobio Listu osiguranih lica, sa
datumom izdavanja 18.03.2020. godine. Imajuéi u vidu navedeno, isti¢e da je jasno da nije
propustio da dostavi dokument, veé¢ da se iz same izjave, pojasnjenja datog u ponudi, moze
zakljuciti da je bio svjestan da je potrebno dostaviti Listu ne stariju od 30 dana, te da istu nije dobio
do dana predaje ponuda, jer u suprotnom bi dostavio traZenu Listu, a ne bi davao izjavu i
obrazloZenja po pitanju iste. Takoder, isti¢e da navodenje obavjeitenja Porezne uprave kako &e se
komunikacija i dostava dokumenata sa strankama odvijati putem poste, nije i dokaz da je Porezna
uprava radila pravovremeno i punim kapacitetom, a navedena situacija pokazuje da je za dostavu
dokumenata bilo potrebno cijelih mjesec dana. Obzirom da se u svemu radi o okolnostima koje
nisu u njegovoj kontroli, niti je na iste mogao bilo kako utjecati, smatra da ne bi bilo pravi¢no da
zbog istih snosi odgovornost, posebno zbog &injenice da je poduzeo sve radnje kako do navedenog
ne bi dodlo. Takoder, odmah po zaprimanju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, dana
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05.05.2020. godine je, uz dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 45. i 47. Zakona, dostavio i
ovjerenu kopiju Liste osiguranih lica izdatu 18.03.2020., a koja potvrduje da je u momentu predaje
ponude ispunjavao uvjete iz Tenderske dokumentacije.

Uvidom u pobijanu odluku, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo to¢kom 1. dispozitiva odluke
djelomi¢no usvojilo Zalbu ponuditelja Flex- invest d.o.o. Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja i ponistilo navedenu odluku, kojom je kao najpovoljniji ponuditel;
izabran Zalitelj (Sela d.o.o0. Sarajevo). To¢kom Il dispozitiva odluke ugovorno tijelo je ponistilo
predmetni postupak javne nabave obzirom da nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

U obrazloZenju pobijane odluke, ugovorno tijelo je navelo da se ne mogu kao formalno ispravni
prihvatiti dokazi traZeni u tenderskoj dokumentaciji iz tocke 3.4.1. b) (tehni¢ka i profesionalna
sposobnost) izabranog ponuditelja (Sela d.o.o. Sarajevo), niti Zaliteja (Flex-invest d.o.o. Sarajevo),
jer ponuditelji nisu dostavili dokaz izdat od PIO/MIO ili Porezne uprave da ponuditelj u stalnom
radnom odnosu ima zaposlenog jednog dipl. ing. gradevinske ili arhitektonske struke (original ili
ovjerena kopija) sa datumom izdavanje ne starijim od 30 dana ra¢unajuéi od dana utvrdenog kao
krajnji rok za predaju ponuda. Naime, izabrani ponuditelj ,,Sela“ d.o.o. Sarajevo je dostavio Listu
osiguranih lica Porezne uprave FBiH broj:13-9/4-15-5-5773/19 od 30.12.2019. godine, a
ponuditelj Flex-invest d.o.o. Sarajevo je dostavio Listu osiguranih lica Porezne uprave FBiH
broj:13-7/1-15-35-3092/20 od 10.02.2020. godine, dakle stariju od 30 dana racunajuéi od
03.04.2020. godine koji je bio krajnji rok za predaju ponuda.

Zalitelj predmetnom Zalbom osporava razlog odbacivanja njegove ponude, navodeci da je
pravovremeno(17.03.2020. godine) podnio zahtjev Poreznoj upravi za izdavanje Liste osiguranih
osoba, ali da do dana predaje ponuda nije dobio traZenu Listu od Porezne uprave, te da navedena
(opisana) situacija nije bila u njegovoj kontroli i da za istu ne moZe snositi apsolutno nikakvu
odgovornost.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je totkom 3.4.1. tenderske
dokumentacije, $to se ti¢e tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, propisano da ¢e ponuda biti
odbadena ako ponuditelj ne ispuni sljedee minimalne uvjete, izmedu ostalog:

b) da je jedna osoba VSS-gradevinkse ili arhitektonske struke stalno zaposlena kod ponuditelja sa
poloZenim strunim ispitom i radnim iskustvom od najmanje 5 godina u struci.

Tockom 3.4.2. tenderske dokumentacije je propisano da e se ocjena tehniCke i profesioalne
sposobnosti ponuditelja izvrsiti na temelju sljedecih dokaza, izmedu ostalog:
- Dokaz izdat od PIO/MIO ili Porezne uprave da ponuditelj u stalnom radnom odnosu
ima zaposlenog jednog dipl. ing. gradevinske ili arhitektonske struke(origonal ili
ovjerena kopija) sa datumom izdavanja ne starijim od 30 dana racunajuéi od dana
utvrdenog kao krajnji rok za predaju ponuda, sa poloZenim strunim ispitom i pet
godina iskustva u struci.
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Uvidom u ponudu zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj na str. 37. ponude dostavio Izjavu o
listi osiguranih lica od 03.04.2020. godine, kojom izjavljuje da zbog izvanrednog stanja Porezna
uprava ne radi sa strankama, te nije u moguénosti preuzeti Listu osiguranih lica, niti mu je ista
dostavijena putem podte, a za koju je pravovremeno podnio zahtjev Poreznoj upravi. U izjavi
takoder navodi da zbog navedene nemoguénosti preuzimanja Liste osiguranih lica, u ponudi
dostavlja kopiju dokaza o podnosenju zahtjeva za istu, te ovjerenu kopiju Liste osiguranih lica od
30.12.2019. godine.

Takoder, 2alitelj ja na str. 38. ponude dostavio Zahtjev od 17.03.2020. godine, koji je kod Porezne
uprave Federacije BiH, Porezna ispostava Novi Grad zaprimljen dana 17.03.2020. godine, kojim
Zalitelj zahtijeva izdavanje potvrde o izmirenim obavezama po osnovu javnih prihoda u smislu
¢lanka 45. stav (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama o uplati direktnih poreza, te o uplati svih
doprinosa po osnovu obaveznog mirovinskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja, sa spiskom
svih aktivnih osiguranika drustva Sela d.o.o. Sarajevo.

Na stranici 39. ponude Zzalitel] je dostavio Listu osiguranih osoba za obveznika Sela d.o.o. Sarajevo
izdatu od Porezne uprave FBiH dana 30.12.2019. godine.

S obzirom da je iz ovako utvrdenog injeniénog stanja evidentno da je Zalitelj podnio Poreznoj
upravi FBiH zahtjev za izdavanje Liste osiguranih osoba, odnosno liste svih aktivnih osiguranika
dana 17.03.2020. godine, dakle sedamnaest dana prije dana koji je u tocki 4.5.2. tenderske
dokumentacije utvrden kao krajnji rok za dostavljanje ponuda (03.04.2020. godine), ovo tijelo
zakljuuje da je predocio dokaze o uéinjenim pokusajima da se Lista osiguranih osoba trazena
tockom 3.4.2. 2 TD osigura na vrijeme. S tim u vezi, ovo tijelo istice da ne moZe Zalitelj snositi
odgovornost zbog &injenice da u periodu od dva tiedna od dana podnoSenja zahtjeva nije od
nadleZnog tijela dobio traZenu Listu, buduéi da je na vrijeme poduzeo sve radnje za dobijanje iste.
Takoder, ovo tijelo isti¢e da je navedena Lista traZena u svrhu dokazivanja da ponuditelj ima stalno
zaposlenu jednu osobu visoke struéne spreme gradevinske ili arhitektonske struke. S tim u vezi,
ovo tijelo napominje da je Zalitelj na stranici 44. ponude dostavio Izjavu od 03.04.2020. godine
kojom izjavljuje da je Alen Turié, dipl. ing. gradevinarstva sa poloZenim struénim ispitom,
zaposlen kod Zalitelja na neodredeno vrijeme od 17.02.2014. godine. Takoder iz Liste osiguranih
osoba za obveznika Sela d.0.0. Sarajevo od 30.12.2019. godine je evidentno da se na popisu
osiguranih osoba pod rednim brojem 98. Liste nalazi Alen Turi¢ (VSS) sa datumom pocetka
osiguranja 17.02.2014. godine, te bez upisanog datuma kraja osiguranja, a za kojeg je u Izjavi od
03.04.2020. godine navedeno da je u stalnom radnom odnosu, odnosno da je zaposlen kod Zalitelja
na neodredeno vrijeme i da je dipl. ing. gradevinarstva.

U vezi sa naprijed navedenim, ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo nije moglo odbaciti ponudu
Zalitelja iz razloga $to je dostavio Listu osiguranih osoba Porezne uprave FBiH od 30.12.2019.
godine, budu¢i da je zalitelj u ponudi dostavio Izjavu od 03.04.2020. godine kojom potvrduje da u

stalnom radnom odnosu ima zaposlenog jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke, te da

Je predotio dokaze o poduzimanju neophodnih radnji da do dana predaje ponude, dakle na vrijeme,
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osigura traZenu Listu osiguranih osoba u svrhu dokazivanja navedene ¢injenice (ne stariju od 30
dana od dana predaje ponude), buduéi da je zahtjev Poreznoj upravi podnio sedamnaest dana prije
dana utvrdenog za predaju ponuda (17.03.2020. godine). Stoga se navod Zalitelja smatra
utemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava drugi razlog za odbacivanje njegove ponude
navodeli da je ispunio zahtjev iz totke 3.4.1. tenderske dokumentacije, s obzirom da je, u svrhu
dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, dostavio uz spisak izvrSenih ugovora i pet
potvrda o uredno izvrienim ugovoima koje su u vezi sa predmetom nabave, ovo tijelo je uvidom
u pobijanu odluku o ponistenju postupka utvrdilo da je ugovorno tijelo usvojilo zalbeni navod
ponuditelja Flex-invest doo Sarajevo i ocijenilo ponudu Zalitelja da ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, koji se odnosi na potvrdu o uredno izvr$enim ugovorima, navodeci u
obrazloZenju pobijane odluke da: ,je Komisija ponovnom detaljnom analizom dostavljenih
potvrda za uredno izvrienje ugovora u vezi sa predmetom nabave izabranog ponuditelja (Selad.o.o.
Sarajevo) utvrdila da su navodi Zalitelja (Flex-invest d.o.o. Sarajevo) osnovani, te da predmetne
potvrde nisu u vezi sa predmetom nabave®.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je tockom 3.4.1. tenderske
dokumentacije, §to se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, propisano da ée ponuda biti
odbagena ako ponuditelj ne ispuni sljedeée minimalne uvjete, izmedu ostalog:

a) da je ponuditelj u protekle tri kalendarske godine uspje3no izvrsio vide ugovora koji za
predmet ugovora imaju radove koji su u vezi sa predmetom nabave vrijednosti zbirmo
najmanje 150.000,00 KM sa PDV-om.

Totkom 3.4.2. tenderske dokumentacije je propisano da ¢ée se ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuditelja izvrSiti na temelju sljede¢ih dokaza, izmedu ostalog:

1. Lista izvrienih ugovora ponuditelja koji su u vezi sa predmetom nabave , a koji su
realizirani u posljednje tri godine sa vrijednostima, datumima i naruciocima radova kao
dokaz da je dobavljag uspjesno izvrsio vise ugovora koji za predmet ugovora ima radove
koji su u vezi sa predmetom nabave zbirne vrijednosti najmanje 150.000,00 KM sa PDV-
om.

a. Uz spisak izvrenih ugovora ponuditelj je duZan dostaviti potvrde za ugovore koji za
predmet ugovora ima radove koji su u vezi sa predmetom nabave, zbirne vrijednosti
najmanje 150.000,00 KM sa PDV-om, koju je izdala ugovora strana-narulitelj radova, a
koji obavezno sadrZi: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno
izvrienim ugovorima (original ili ovjerena kopija).
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Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj na str. 23. ponude dostavio Listu
izvrienih ugovora od 03.04.2002. godine. Daljnjim uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je
utvrdilo da je isti u ponudi dostavio pet potvrda o uredno izvrSenim ugovorima (str. 32. do 36.
ponude).

Uvidom u dostavljene potvrde, ovo tijelo je utvrdilo da se potvrda Opéine IlidZa od
12.12.2017. godine odnosi na Izgradniju separate kanalizacione mreZe u ulici Fanje Vuletia u MZ
Otes, u toku 2016. i 2017. godine u ukupnom iznosu od 77.542,57 KM s PDV-om. Potvrda JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica Elektrodistribucija Sarajevo od 14.06.2019. godine
se odnosi na izvodenje gradevinskih radova na podru¢ju Kantona Sarajevo (opéina Stari Grad,
Centar, Novo Sarajevo i Novi Grad), u toku 2017. i 2018. godine u vrijednosti od 126.983,00 KM
bez PDV-a. Takoder druga potvrda JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica
Elektrodistribucija Sarajevo od 14.06.2019. godine se odnosi na izvodenje gradevinskih radova na
podruju Kantona Sarajevo (opéine Ilidza, HadZi¢i, Trnovo, Vogod¢a i lijas), u toku 2017. i 2018.
godine u iznosu od 201.945,00 KM bez PDV-a). | tre¢a potvrda koju je izdalo JP Elektroprivreda
BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodistribucija Sarajevo se odnosi na gradevinske radove kojom
su obuhvaéena 4 ugovora u toku 2017. i 2018. godine u iznosima od 128.801,00 KM, 10.500,00
KM, 10. 500,00 KM i 79.184,00 KM bez PDV-a.

Potvrda koju je izdala Opéina Novo Sarajevo od 02.12.2019. godine obuhvaca tri ugovora

o radovima na hitnim intervencijama na objektima komunalne infrastrukture u iznosima od
11.993,16 KM, 34.540,48 KM i 18.800,38 KM u 2017. 2018. i 2019. godini.

Dakle, ugovorno tijelo je totkom 2.1. tenderske dokumentacije propisalo da je predmet
konkretne nabave izvodenje radova na sanaciji hidrantske mreZe i sistema za zalijevanje zelenih
povriina, a totkom 3.4.2. 1 TD ugovorno tijelo je zahtijevalo Listu izvrSenih ugovora i potvrde za
(vide) ugovora koje za predmet ugovora ima radove koji su u vezi sa predmetom nabave, zbirne
vrijednosti najmanje 150.000,00 KM sa PDV-om, koju je izdala ugovorna strana-naruditelj radova.

S obzirom da se dostavljene potvrde o uredno izvrienim ugovorima u ponudi Zalitelja
odnose na radove izgradnje kanalizacijske mreZe, gradevinske radove, te radove na hitnim
intervencijama na objektima komunalne infrastrukture, a ne na radove na hidrantskoj mreZi i
sistemu za zalijevanje, koje je ugovorno tijelo navelo u tocki 2.1. tenderske dokumentacije, ovo
tijelo konstatira da iste ne ispunjavaju zahtjev ugovornog tijela iz tenderske dokumentacije zbog
&injenice da je ugovorno tijelo navelo da potvrde o uredno izvr3enim ugovorima moraju za predmet
imati radove koji su u vezi sa predmetom nabave, a jasno je utvrdeno u tocki 2.1. Tenderske
dokumentacije da su to radovi na hidrantskoj mreZi i sistemu zalijevanja, a ne radovi na
kanalizacijskoj mreZi ili komunalnoj infrastrukturi ili gradevinski radovi na koje se dostavljene
potvrde odnose, te iste ne dokazuju iskustvo na trazenim poslovima.
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Naime, iz samog opisa radova u Obrascu za cijenu ponude —Radovi (Aneks 3) predmetne
tenderske dokumentacije je evidentno da radovi na hidrantskoj mreZi podrazumijevaju radove na
vodovodnom sustavu, $to je jasno mogude utvrditi uvidom u opis montaznih radova, a Zalitelj je
dostavio dokaz o iskustvu na izgradnji kanalizacijske mreZe. Po opisu radovi na vodovodnom
sistemu ne odgovaraju radovima na kanalizacionoj mreZi, §to je jasno moguée utvrditi usporedbom
opisa radova u Obrascu za cijenu ponude predmetne tenderske dokumentacie i opisa radova iz
Obrasca za cijenu ponude za predmet - Izgradnje separatne kanalizacijske mreze, dostavljenog uz
Zalbu.

Takoder i iz Obrasca za cijenu ponude za radove hitne intervencije na objektima komunalne
infrastrukture (koji je Zalitelj dostavio uz Zalbu) je jasno uoéljivo da se isti odnose na radove na
kanalizacijskoj mreZi, a ne na vodovodnoj.

Nadalje, iz potvrda na kojima je navedeno da za predmet imaju gradeninske radove ne moze
se utvrditi da se isti odnose na radove koji su u vezi sa predmetom nabave. Naime, utemeljeno
ugovomo tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi da su gradevinski radovi 3irok pojam i da
podrazumijevaju razli¢ite radove od visokogradnje, niskogradnje, zidarske, tesarske, zemljane i
mnoge druge radove, pa da se iz potvrda u kojima je samo navedeno izvodenje gradevinskih radova
ne moZe utvrditi da su isti u vezi sa predmetom nabave.

Naime, i iz samih Obrazaca za cijenu ponude koji se odnose na gradevinske radove, a koje
je Zalitelj dostavio uz predmetnu Zalbu, je jasno uodljivo da se radovi odnose na iskop trase za kabl
i uzemljenje, polaganje kablova, iskop za temelj i izradu temelja stupova, iskop za otklanjanje
kvarova na elektrodistributivnim objektima, iskop temelja za drvene stupove, temelja za TS, pa
nije jasno u kakvoj vezi su navedeni radovi sa radovima na sanaciji hidrantske mree i sistema
zalijevanja.

Stoga, kako dostavljenim potvrdama o uredno izvrienim ugovorima Zalitelj nije dokazao
da ima iskustvo u poslovima koji su u vezi sa predmetom nabave, ovo tijelo konstatira da je
ugovorno tijelo pravilno ocijenilo da dostavljene potvrde nisu u vezi sa predmetom nabave, te se
navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja u kojem isti¢e da nije jasno na temelju ¢ega je ugovorno tijelo
usvojilo navod iz zalbe ponuditelja Flex-invest d.o.o. Sarajevo, u kojem je navedeno da je ugovor
u potvrdi Opéine IlidZa izvrSen u periodu kraj 2016. i sijedanj-veljaga 2017. godine, te da obuhvaéa
radove &iji period nije bio u posljednje tri godine, ovo tijelo isti¢e da se u vezi navedenog navoda
ugovorno tijelo nije ni oitovalo u pobijanoj odluci, niti ga ocijenilo kao utemeljenim ili
neutemeljenim. Naime, iz obrazloZenja pobijane odluke jasno proizilazi da je ugovorno tijelo
odbacilo ponudu Zalitelja iz razloga 3to dostavljene potvrde o uredno izvrienim ugovorima ne
dokazuju uspjesno iskustvo u poslovima koji su u vezi sa predmetom nabave, pri tome ne navodeéi
da li potvrda Op¢ine llidza ispunjava zahtjev u pogledu perioda izvodenja radova.
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Zbog svega navedenog ovo tijelo istiCe da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe djelomiéno
utemeljeni, zbog Cega se Zalba usvaja, poni3tava pobijana Odluka o ponitenju postupka broj 02/12-
19-5183/20 od 14.05.2020. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak, u
kojem ¢e postupajuéi po Zalbi ponuditelja Flex-invest d.o.0. Sarajevo donijeti novu odluku, u
skladu sa stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjedenju i Zakonom o javnim nabavama i
podzakonskim aktima, precizno obrazlazuéi sve 7albene navode.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade 7albenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
0 javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lankom 93.
stavak (7), 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, te &lankom 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvrdno. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- »Sela” d.o.o. Sarajevo

- Opcina Novi Grad Sarajevo

- Flex invest d.o.o. Sarajevo
- Evidencija

-a/a
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